GOBERNACION I &2020 UNIDAD DE ENLACE

Oficio No. SG/UE/230/1724/20
Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2020

Asunto: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social y de ia Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente

Por instrucciones del Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador y en ejercicio de la
facuitad que le confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccidn XV de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal, me permito remitir la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO,
documento que el Titular del Ejecutivo Federal propone a ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copia simple del Dictamen de Impacto

Presupuestario emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi consideracion distinguida.

El Titular de la Unidad

EMILIO DE JESUS SALDANA HERNANDEZ

- Cc.p~ Dra. Olga Sanchez Cordero, Secretaria de Gobernacidn.- Para su superior conacimiento.
: Dr. José Luis Vazquez Alfaro, Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios Normativos de la Consejerla Juridica del Ejecutivo
-y,  Federal.- Presente.
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: ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
: : : POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
RS : DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

AN Y e DEL SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY DE LOS
jrmcmrc: . e SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO.

Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2020.

DRA. OLGA SANCHEZ CORDERO
SECRETARIA DE GOBERNACION
PRESENTE

Me permito enviar en original la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, con la
atenta peticion de que sea presentada ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, en términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, anexo se remite copia simple del dictamen
de impacto presupuestario de la iniciativa de referencia, emitido por la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

EL CONSEJERO ADJUNTO DE LEGIS NY ESTU S NORMATIVOS

Firma por ausencia
Legislacién y Estudios Nérmativos, el Mtro. Jonathan
Mostacero Magaddn, Director General de Analisis y
Seguimiento Legislativo, con fundamento en el
articulo 25, segundo pérrafo, del Reglamento Interior
de la Conseleria Juridica del Ejecutivo Federal.

Cc.p. Lic. Julie Scherer Ibarra, Consejers Juridica dei Ejecutivo Federal.- Para su conocimiento.
Control de Gestién CALEN.- Para su seguimiento,

Palacio Macional, Patio Central, 4to. Piso, Ala Panlznta, Col Centro, C©P. 08020, Alcaldia de Cuauhtamoc,
Ciudad de México Tal: 01{52) 55 3688 4410 wwvw gobamx/cief
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C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dis_p_uésto por el articulo 71, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter por su digho conducto, ante esa Honorab!e Asamblea, la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionany
derogan diversas dISpOSICIO!‘IeS dela Ley del Seguro Social y de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retlro. al tenor de la s;gwente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad social es un derecho humano reconoc:do por el articulo 123,
apartado A, de la Constltuc:lon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y constituye un elemento fundamental para la redistribucion de la riqueza
y el abatimiento de la pobreza en México. Es por esto, que la Ley del
Seguro Social se considera de utilidad publica, y por lo tanto debe
garantizar el acceso efectivo a los seguros de invalidez, vejez y cesantia.

En congruencia con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrolio 2012-2024,
tiene como uno de sus mandatos principales que las personas adultas
mayores reciban pensiones justas, por lo que en el Eje “Politica Social”,
determina que el Estado debe intervenir en el sistema de pensiones para
edificar el bienestar de las mayorias.

En tal sentido, en suma al Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 8 de mayo de 2020,
mediante el cual se establecié el derecho de las personas mayores de
sesenta y ocho anos, o de sesenta y cinco afos tratdndose de las y los
indigenas y las y los afromexicanos, a recibir por parte del Estado una
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pensidn no contributiva, resulta necesario fortalecer las pensnones de
todos los trabajadores del pais.,

La presente iniciativa tiene como propdsito mejorar la calidad de vida de
todos los trabajadores sujetos al régimen pensionario de la Ley del Seguro
Social mediante el aumento de sus pensiones, un aumento del porcentaje
de trabajadores que perciban una pensién garantizada y un entorno mas
eficiente y competitivo en la administracién del ahorro de los
trabajadores para que, tomando en. consideracién las condiciones
existentes en este sector, y atendlendo alo que dispone la Ley Federal de
Competencia Econémica, las administradoras ‘de fondos para el retiro
sitiien las comisiones que cobran por sus servicios en niveles similares a
las mejores practicas internacionales. Lo anterior, contrlbuua a mejorar el
bienestar de la poblauon en Ia etapa de retlro : :

El Plan Nacional de Desarrbllo_ |

El Plan Nacional de Desarrollo 2019 2024 establece que eI objetivo mas
importante del gobierno de la Cuarta Transformamon es que en 2024 la
poblacidon de México esté vmendo en un entorno de bienestar. Este
objetivo orienta la gestién del Estado en todas sus manifestaciones y es
un propésito fundamental de politica pUblica de la administracién a mi

cargo.

Este Plan establece que el Estado seréd garante de derechos, que son
inmanentes a la persona, irrenunciables, universales y de cumplimiento
obligatorio, y al referirse a la sustentabilidad, que en la época presente se
evidencia como un factor indispensable del bienestar, sefala que la
satisfaccién de las necesidades de la generacidon presente no puede
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Asimismo, el Plan sefiala que el Gobierno de México
estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, gque se ha
evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Este objetivo
resume insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales vy

P.R. 17
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econdmicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar un
futuro minimamente habitable y armoénico. Concluye éste, sefalando que
el hacer caso omiso de este paradigma, no séio conduce a la gestacion de
desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino que conlieva una
severa violacidon a los derechos de quienes no han nacido. Para ello, la

‘gestién del Estado se guiara por una idea de desarrollo que subsane las

injusticias sociales e impulse el crecimiento econdmico sin provocar
afectaciones a la convwenma pacmca y a ios Iazos de solidaridad.

El régimen de segurldad soc1af constttuye una de las expresiones mas
puras de los valores civicos de una somedad como son la solidaridad y la

- atencién a los riesgos que enfrenta. la poblaaon -riesgos que pueden

afectar el bienestar de cada csudadano eh un momento dado o afectar su

‘capacidad para satisfacer por si m:_smo__ios requerimientos para su

desarrollo integral. Por esta razon,: la 'Seguridad'social, para cumplir
cabaimente con su Ob_]ethO debera cumpl:r con las siguientes

condiciones:

1. Una visién universal en el sentido de considerar a toda la poblacion,
pero en particular a los segmentos de la poblacién mas vulnerables:
nifios, jovenes, adultos mayores, mujeres, poblacién indigena y
afromexicana y poblacién de menores ingresos.

2. Una visién universal en la perspectiva de los riesgos que puedan
presentarse como son, por ejemplo, la salud, la alimentacién, el
desempleo o los desastres naturales.

3. Instrumentos efectivos para prevenir, mitigar y atender los riesgos ya
mencionados,

4, Capacidad financiera para asegurar la respuesta oportuna en el
momento en que se presente dicha necesidad.
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5. En aquellos casos donde participan entidades privadas, asegurar un
clima competitivo para inducir mayor eficiencia en los procesos que se -

traduzcan en mejores condiciones para los trabajadores, y, asimismo,. - -

que los cargos por administracién correspondan con los niveles
internacionales tomando en cuenta las condiciones existentes en cada
momento del Sistema de Ahorro para el Retiro. S

Es importante sefalar que la esencia de la seguridad social, como su -

“nombre lo indica, estd en constituir un esquema de aseguramiento a toda

la poblacién, aseguramiento que u'nic::éx_mente el Estado puede proveery
que por ello la seguridad social es Una de las razones de ser del Estado. .

Transicién demografica .

En México la transicién demografica lleva a un proceso de envejecimiento

de la poblacién. Eso significa que la poblacién adulta mayor ird™

incrementando rdpidamente su participacion en el total de la poblacién.
El envejecimiento es resultado tanto de una mayor esperanza de vida
como de una disminucién en la tasa de fertilidad. Ambos fendmenos son

~resultado del mayor desarrollo relativo de la sociedad y sin duda reflejan”
. mejores condiciones de salud publica, lo que por si mismas son deseables.’

- No obstante, el envejecimiento, por razones naturales, implica una menor

capacidad de generacién de ingreso del individuo y, desde esta
perspectiva, una mayor vulnerabilidad. Asi, al reconocer gue una
proporcién mayor de la poblacién dejarad de percibir ingresos plantea un’
reto para las politicas publicas tanto en el @mbito del bienestar personal,

. como en el colectivo y, en consecuencia, de la estrategia de crecimiento

econdmico.

En este contexto, se identifica como uno de los principales retos la
atencién a las personas adultas mayores tanto por destacar un aumento
en la esperanza de vida como por la mayor proporcidon que representan
del total de la poblacién y su naturaleza vulnerable, lo que lieva a concluir

v
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gue su atencién adquiere la mayor prioridad dentro de la estrategia de
desarrollo.

La Declaracion Politica y Plan de Accién Internacional sobre el
Envejecimiento llevada a cabo en Madrid en 2002 por la Organizacion de
las Naciones Unidas establece diversos criterios para la formulacién de
politicas para la atencion de las personas adultas mayores. Este plan
reconoce el vinculo entre la atencién a las personas adultas mayores y el
desarrollo social y econédmico de un pals ademas de la proteccién de los
derechos humanos. Asi, la adecuada atenaon a este sector de la
poblacién, asi como la nece5|dad de fortalecer la solidaridad entre las
generaciones y las asociaciones mtergenerac;onales se convierte en una
condicién necesaria para el Iogro de los objetivos de bienestar de toda la
ciudadania y condicion necesarla para el desarrollo economlco y social del

pais.

Los elementos principales que han incrementado sostenidamente la
esperanza de vida son la reduccién de la mortalidad infantil (menores de
5 afios), el mejoramiento de la salud materna, el combate a las
enfermedades infecciosas y crénico degenerativas, y el aumento del nivel
educativo en materia de salud. En el siguiente grafico se destaca el
notorio crecimiento y trayectoria ascendente de la esperanza de vida al
momento de alcanzar la edad de sesenta y cinco afios. Como se observa,
actualmente un trabajador que llega a esa edad tiene una esperanza de
vida de dieciocho afios mas, es decir, llega a vivir hasta los ochenta y tres

anos.
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Esperanza de vida en México a los 65 afios
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Fuente: CONSAR, con informac:on de Unlted Nations,
Department of Economic and. Social Affatrs, Population
Division {2019). Consulta 17/10/2039 :

El proceso de envejec:Imlento se observa en las mgmentes graficas, que
iflustran que el segmento de poblacién con mas alto mduce de crecimiento

es el de sesentay cmco afos y mas

Cre<:|m|ento de Ia poblac:én mexicana por gru po
- deedad
(ano base 2000 2000-2050)

2000 2010 2020 2030 2040 2050

——(-9 e JO-24 e 25-59 60+

Fuente: SHCP, con datos de World Population Prospects 2019
(Naciones Unidas). Consulta: 27/07/2020

\2

P.R. 17




mDOS

"%
'ff(d \\\\v

O
1]
c;w 2

-..-(

oo W% rﬂ/
%l\ Sz

=z 13

Yo

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Poblacién en México per grupo de edad

Poblacién (millones)

80
60
40
20

o

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
e rs09 ﬁlO 24 aazs 59 nEO+ '

Fuente: SHCP con datos de World Populatlon Prospects 2019
(Nacmnes Un;das) Consulta 2'7/07/2020 B

Como resultado de las estimaciones poblacionales se prevé una piramide
demogréfica invertida, la cual se acentuara mas durante las préximas
décadas, conforme se muestra en los siguientes gréficos. Como se
mencioné anteriormente, esto se debe a la combinacién de un aumento
en la esperanza de viday una dlsmlnucmn en Ia fertilidad.

Vil
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Fuente: SHCP con datos de World Population Prospects 2019
{Naciones Unidas). Consulta 27/07/2020

En ese sentido, la proporcién de personas jubiladas ¢ que ya no estan en
posibilidad de laborar aumentara, las cuales deberan ser sostenidas por
una menor poblaciéon en edad de trabajar, que van de los veinte a los
sesenta y cuatro afos.
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Relacién de apoyo potencial
{Personas entre 20 y 64 afios de edad por personasde 65
afios o mas)

2019

Fuente: SHCP con datos de World Popuiatlon Prospects 2019
(Namones Unidas). Consulta 27/07/2020 '

Asimismo, la tasa de dependenaa (personas en edad de cero adiecinueve
y sesenta y cinco afios o mas por cada cien personas entre veinte y
sesenta y cuatro afios de edad) para México serd en 2030 y 2050 de
sesenta y ocho y setenta anos respectlvamente c€omo se muestra en la

siguiente gréfica.

P.R. 17
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Tasa de dependencia
{Personasen edad de 0 a 19 aiios y 65 afios © mds por cada 100 personas de entre
20y 64 afios).

170
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70
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“ Mexico ST ema ~ Africa . i
- = - Asia Cn o Europe . ._ :
= - = Latin Amerlca and the Carlbbean - Northem Amenca

- Oceanla -

Fuente: SHCP con datos de World Populatlon Prospects 2019
(Naciones Unidas). Consulta.27/07/2020 .

El analisis de la evoluciéon demogréafica nos lleva a varias conclusiones
relevantes para el sistema de seguridad social y, en particular, para el
modelo de pensiones. En primer término, destaca que, en la época
cuando se fundé el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), la baja
esperanza de vida implicaba que relativamente pocos trabajadores
alcanzarian a sobrevivir los sesenta y cinco afos. Por lo mismo, el disefio
del sistema de pensiones correspondia esencialmente a un modelo de
mancomunacion del riesgo de sobrevivencia. Esto significa que el modelo
de riesgo era mas el de una mutualidad, ya que la probabilidad para que
cada trabajador en lo individual gozara del beneficio de la pensién era baja
mientras que quien sobreviviera los sesenta y cinco afios podria gozar de
un beneficio que excediera a su aportaciéon. Pero quienes no alcanzaran

P.R. 17




\BNIDOS ﬂ%
Sy %%\\\%
(ﬁ’i’ "K Q Q\\\\ O
e N\E
e |
%&\i\@&%/f

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

la sobrevivencia tampoco tendrian derecho a recibir el valor de sus
aportaciones.

Debido al aumento en la esperanza de vida surgidé la necesidad de
transformar el esquema de aseguramiento en materia de pensiones de un
modeloc de mancomunacién = de tiesgo a un modelo de
autoaseguramiento. Esto es, la demografla hizo necesario desarrollar
esquemas de prefondeo dela pensiony, en este contexto, la opciéh mas
conveniente dadas las condiciones prevalecientes en nuestro pafs fue la
creacién de cuentas |nd|V|duales de capltaltzaaon.

Ante tal situacidn, con la entrada en vsgor de Ia Ley de} Seguro Social, el 1
de julio de 1997, se introdujo un mecanismo que asegurara la viabilidad
del sistema de pensiones a través de segregar el ahorro en cuentas cuya
propiedad fuese del trabajador en io |nd|V|dual y cuyo tnico destino fuese
el financiamiento de su pension.

Este mecanismo generé beneficios_ adicionales, destacando entre ellos el
de la transparencia, al ser posible _i_dehtifi_car el monto del ahorro
acumulado en la cuenta individual, lo cual permite al trabajador anticipar
el monto de su pensién y, en su caso, hacer aportaciones voluntarias para
incrementar su pensién; la individualizacién, lo cual le permite tener
mayor movilidad laboral sin la pérdida de sus derechos pensionales, y
probablemente el mas importante, es que, siendo el ahorro de su
propiedad, en caso de no alcanzar los requisitos necesarios para acceder
a una pensién, el ahorro acumulado lo recupera al alcanzar la edad de
retiroy, en caso de fallecer antes de alcanzar dicha edad, sus beneficiarios

recuperan el recurso.

No obstante, se identificd que el modelo no alcanzé los resultados
esperados, destacando dos problemas fundamentales: 1) el nimero de
trabajadores con acceso a una pension resulté menor al anticipado, lo que
de facto cancela el objetivo udltimo del sistema y, 2) para aquelios

XI
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trabajadores que sf alcanzan el derecho a la pensién, ésta es menor a la
esperada.

Estas dos falencias del sistema se originan, la primera, por la baja
densidad de cotizacion, es decir, por no haber alcanzado a cotizar las 1,250
semanas minimas necesarias para ejercer el derecho a una pension y, la
segunda, por la baja proporcién del salario que se destina al ahorro

pensional.
Pensidad de cotizaciéon

La densidad de cotizacion sé definé 'cc')r.n'o la pro'p"drcién del tiempo que
un trabajador estuvo afiliado al IMSS durante su vida laboral activa,
contado a partir de que mgreso por pﬂmera veza dlcho Enstltuto

Para el universo de ‘trabajadores que han "estado afiliados en algun
momento al IMSS, su vida laboral dura entre cuatro y cinco décadas. Es
con base en esta informacién que la. reforma a la Ley del Seguro Social,
vigente a partir del 1 de julio de 1997 considerd adecuado establecer una
antigliedad de 1,250 semanas para alcanzar una pensién.

Dicha reforma también cred, como parte de los mecanismos de
operacién, la Base de Datos Nacional SAR (BDNSAR), donde se
concentraria la informacién del nuevo sistema, serviria como soporte
funcional del mismo en materia de transferencia de recursos, y que ha
resultado un instrumento util para su analisis y diagndstico.

La informacién acumulada en la BDNSAR permite ahora entender mejor
el concepto de densidad de cotizacién y entender las razones por las
cuales este parametro ha resultado inferior al previsto previo a la entrada
en vigor de la Ley del Seguro Social del 1997 y, mds importante, qué se
debe hacer para lograr el objetivo de aumentar el nimero de trabajadores
que efectivamente alcancen el derecho a una pensién.

Xl
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Con base en la informacién de la BDNSAR, se estima que Ginicamente el
34% de los trabajadores afiliados al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)
tendran derecho a recibir una pensidon garantizada. Asimismo, y como se
muestra en la tabla y en los graficos siguientes, se observan importantes
diferencias entre los trabajadores en funcién de su edad, nivel de ingreso,
asi como diferencias significativas en cuanto a si el trabajador llevé a cabo
el proceso para su registro en alguna Administradora de Fondos para el
Retiro (AFORE) o si su patrén lo &filié al IMSS, y por tanto, se le asigné una
cuenta individual a alguna AFORE conforme a los procesos definidos por
la Comisién Nacional del Sistema de Ahotro para el Retiro (CONSAR).

Aslgnados 128957 10,231.62
Registrados 692 | 1,379.26. 52,359.46
Hombres B68.72 58,497.72
Mujeres { B10.54 44,427.09
Total
Ahorro Voluntario*** ero
. Asignados 560"0
Registrados 2,469,326

* Se considera a los trabajadores cotizantes Gnicamente a la Ley del Seguro Social 1997.
** Sa consideran las cuentas individuales con salado total mayor a cero,

*** Sa considera el ahorro voluntario: corto plazo ventanilla, corto plazo patronal,
complementario retiro, complementario ventanilla, largo plazo y perspectiva de largo

plazo,
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Edad de incorporacion al SAR

35%
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8o 19-21 ~22-26 - 27-30:°31-35:-36-45 Mayora
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' . iAéignados _#Registrados - '
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305 480
291
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Salario promedio del periodo Saldo promedio de la subcuenta de RCV
(pesos)
3.07 5186054
2.07
159 DR 21,999.05
1 710,228.36
R R 2,874,

Asignados : Reglstrados. : __-_:--_'-'_-"'_;.:_".'-:_'Prdmedi'o_ _ Mediana
& Promedio wMedlana ' S lAsignédos & Registrados

Trabajadores Asignados | -/ Trabajadores Registrados
- 25w
L8 EoN
g 15% L
LB L
8T ,
@ 7
1-106 N-20 21- 31- 41- 51- 61- N- 8- 9- 0% ;
30 40 S0 60 70 80 90 100 1-10 11- 20 21 - 3031 - 4041 - 5051 - 6061 - 7071 - 8081 - 90 91
Decilesde densidad de cotizacién
Decites de densidad de cotizacidn

Tomando en cuenta los cambios que se han producido en la densidad de
cotizacién, conforme a las proyecciones realizadas, se concluye que
conforme a lo que establece la Ley del Seguro Social, vigente a partir de
julio de 1997, Unicamente el 56% de los trabajadores alcanzarian una
pension vitalicia (22% autofinanciada con los recursos de su cuenta
individual y 34% con una pensién garantizada), mientras que el 44%
restante recibirad su ahorro al momento del retiro en una sola exhibicién.
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Densidad de Cotizacion y Antigliedad en el SAR
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La conclusién mas importante que emerge de este analisis es que, en el
disefio de la Ley del Seguro Social en vigor a partir de julio de 1297, se
establecid un umbral (1,250 semanas de cotizacién) que deja sin acceso al
derecho a una pensién a la mayorla de Ios trabajadores

Una segunda conclusion es que conforme al crlterlo de nivel salarial, los
trabajadores con mayor ingreso alcanzan una den5|dad de cotizacién mas
alta por contar con una trayectoria laboral en el sector formal mas estable,
Es asi que este grupo de traba;adores cuenta con mayor posibilidad de
alcanzar el derecho a una pensmn >

En sintesis, si bien la Ley c{el Segur_o 'So__c_'ial vigente a partir del 1 de julio de
1997 establecié como un nuevo beneficio una pensién garantizada, la
realidad del mercado laboral, que sdlo se hizo evidente conforme se
generd informacion de las trayectorias laborales de los trabajadores,
mostré que este beneficio sélo cubre a una minoria de trabajadores.

Ahorro pensional

La estructura operacional del SAR tiene como uno de sus componentes
esenciales la acumulacién del ahorro pensional en una cuenta individual
cuyos recursos son administrados e invertidos por una entidad
especializada: la AFORE. La regulacién secundaria establece los criterios
para que este ahorro se invierta de la mejor forma para maximizar la
pensién que pueda alcanzar un trabajador.

La CONSAR ha emitido la regulacién secundaria para orientar la inversion
de este ahorro buscando el mejor equilibrio entre el maximo rendimiento
y el menor riesgo al que inherentemente esta expuesto este ahorro,
observando gue los resultados alcanzados son muy significativos.

Al cierre del primer semestre del presente afio, el rendimiento histérico
ha sido en promedio anual de 11.81% mismo que, una vez descontado el
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factor inflacionario, lleva a un rendimiento en pesos constantes de 5.81%
anual. Este rendimiento es el mejor que un trabajador promedio puede
obtener entre las distintas opciones que le brinda el sistema financiero en
México.

Asimismo, destaca el hecho que, del saldo acumulado de este ahorro,
mismo que ascendié al cierre de junio de 2020 a 4.3 billones de pesos, los
rendimientos acumulados en el periodo alcanzan 2.2 billones; dicho en
otros términos, el 51% del saldo es producto de los rendimientos
generados por este ahorro. S R S

Aportacionesy rendimientosen el SAR
4,500 (Miles de millones de pesos) 42994
. _ P S S LU0 7 30868

4,000 e e

33129
3500 R
3000 S
2,500 E B 23
2,000
1,500
1,000
500

31515

R o 2,754 |
T34 25410

. 3 9032 2,0508
15662 :

13849

11512

2015

2012
2013
2014 |

e
Q
~

o) o o
8 8 g
~ N ™

# Rendimientos netos de comisiones
% Aportaciones del periodo ({acumuladas en el afo)

Fuente; CONSAR, informacién con corte al cierre de junio de 2020,

2016
2017
2018
2018
Jun.-20

No obstante, el desemperio satisfactorio de esta inversidn, a nivel de cada
trabajador, el ahorro acumulado en su cuenta individual dificiimente
podrd superar el monto requerido para obtener una pensién superior a la
pensién garantizada. Este monto, llamado “monto constitutivo” es el valor
de una renta vitalicia que ofrecen las compaiiias aseguradoras. En el
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siguiente cuadro se ilustran los montos en funcién del valor estimado de
la renta vitalicia en términos de salario minimo.

Monto constitutivo requerido para Renta

Vitalicia
S:;I::;II* Renta vitalicia * MC requerido
1 3,745.89 -  1175,624.26
2 '5,282.30 ' . 1,657,819.M
3 | 17,92346 . 2,486,728.67
4 10,564.61 - -3,315,638.23
5 .. 13,205.76 - 4,144,547.78

*Para el nivel 1 se reflere salano mnmmo y los 5|gwentes son UMAS.
En contraste, traténdose de."una pen__s_ién gara_ntizada como la que se

propone con la presente iniciativa, misma que cubre el Estado, los valores
estimados del monto :_constitutivo son re_I_ativa.:me_n_te menores.

Monto constltutlvo requer:do para Renta

Vltallma .
Nivel de PG* - .galj::;';;da- ' .': MC requerido
0.7 2,622.12 822,836.98
1.1 4,120.48 1,293,186.68
15 5,618.83 1,763,436.39
1.8 6,742.60 2,116,123.67
2.2 8,240.95 2.586,373.37

La proyeccién del ahorro acumulado en las cuentas de cada trabajador
indica que la probabilidad de alcanzar ya sea el monto constitutivo para
obtener una pensién garantizada o para adquirir una renta vitalicia es
relativamente baja, como puede observarse en los siguientes graficos.
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De lo anterior se puede concluir que el monto de ahorro que establece la
Ley del Seguro Social vigente, del 6.5% del salario, es claramente
insuficiente para obtener la pensién objetivo. De ahi, la necesidad de
elevar las aportaciones para asegurar que el trabajador pueda obtener la
pensién deseada con su propio ahorro.

Comisiones

La custodia, administraciéon ‘e inversidon del ahorro pensionario se
encuentra a cargo de las AFORE. Por la prestamon de estos servicios el
articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro las autoriza
para cobrar comisiones sobre el valor de los ‘activos administrados,
sefialando que éstas no deben ser exceswas para Ios mtereses de los

trabajadores.

En el caso de México, la-comisién promedio ha seguido una trayectoria
descendente; sin embargo, inicié con porcentajes de comisién elevados,
y a pesar de los esfuerzos de Ia CONSAR, los cargos siguen siendo
superiores a los observados con productos flnam:leros equiparables,
tanto en México como en otros palses '

Comisién Promedio en el SAR

16 —1";5 % del saldo
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EFuente: CONSAR, con informacion al cierre de junio de 2020.
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En un comparativo de 43 sistemas distintos realizado por la Organizacion
Internacional de Supervisores de Pensiones (IOPS), México se ubica en la
posicidn 31, con costos superiores a la media internacional)

Aunado a lo anterior, en el mercado financiero mexicano también se han
identificado fondos de inversién que administran montos promedio de
100,000 millones de pesos, similar.a los montos registrados por los
participantes del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), y cuya comisidn
se encuentra entre 0.30% y O. 404. Esta comparacién es relevante pues
estas entidades forman parte del 5|stema financiero nacional y sus
caracteristicas regulatorlas son smmllares a Ias de las AFORE.

Fondos de inversié_n, ';':_omisi_o_ne_s y rendi_m_ientos

Hésta P B : : Renta Var:abie
HSBC HSBC-50 BI3 99,999,999.99 ' 9'8‘7 ' . 913 - . 7iND Discrecional
B+PCDOL 300,000,000 o LI ) _ L Deuda
BBVA UHN2 en adelante 0.60. 917 ... ND Discrecional
' R B Deuda Mediano
Actinver ACTIGOB G 100,000,000 01 C37. .| . 549 6.49 Plazo
- 250,000,000 SRR R
: Gubernamental
beuda Mediano
Actinver ACTIGOB GE 100,000,000.01 0.34 6.85 7.40 Plazo
- 250,000,000
Gubernamental
Banorte | APIBONO Apig | #000:000,000 0.03 12,54 9.37 Deuda Largo
en adelante Plazo
Banorte | APIBONO APIF | 000,000,000 0.03 16 B.64 Deuda Largo
en adelante Plazo

Fuente: Datos de la CNBV.

1/ Las cifras de rendimiento corresponden a 1 afic y tres afios calendario (anualizado} y se calculan de precio a
precio.

ND. No disponible.

TInternational Organisation of Pension Supervisors, Update of IORPS Work On Fees and Charges, abril 2014,
http://www.iopsweb, org/Working%20Paper#2020%20Update®200n%2010PS%20Work#%200n%20Fees%20a

nd¥%20Charges%20.pdf
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En el mismo sentido, los Fondos de Inversidén de Renta Variable avalados
por la (CONSAR) promedian comisiones de 0.10%, con cobros de apenas
0.03% en el Fondo S&P 500 ETF, mientras que los fondos de inversion de
renta fija presentan gastos de comision promedlo de 0.05%, como se

muestra en los siguientes cuadros

FTSE BIVA Mexico Index & o 3 México

3 E;c_::ended Duration Treasury EDV 0.07% 81 34 44% EUA
2 :E”Ttlf'me‘“ate Term Bond BIV 0.05% 2,086 10.34% EUA
“"[intermediate - Term | T IR U N
3 |corporateBond ETF | \_’E*_T_ __________ c_’ 05/ ,,““Ji??,z ,,,,,,,, ? ,1,0,5’ ,,,,,,,,,,, E, ‘,Jf
Intermediate - Term o o
% |treaswyete | vem 1o 008% ... L sex 1 EUA
XX
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EUA. Estados Unidos de América,

n

Fuente: Vanguard México, https: /vanguardmexlco com/lnstutuc;dnai/productos/es/llsta/descripmon/renta variable.

Actualmente, la comisién promed:o en eI SAR es de 092A, como se
muestra en la mgunente tabia

PR. 17

Short - Term Inflation -
Protection Securities ETF

Rendimiento anualizado a valor de actlvos netos (VAN)

Fuente: CONSAR, con Informa'cién al cierre de junio de 2020.
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La administracidon de cuentas individuales se conforma por los mismos
servicios. No obstante, existen amplias diferencias en el cobro de las
comisiones. La brecha entre la AFORE mas caray la mas barata, expresada
como puntos base de dispersidn, ha oscilado entre 50 puntos en 2013y 19
puntos para 2020, dispersion muy alta dada el impacto de la comisién en
la tasa de reemplazo del trabajador al momento de jubilarse.

Pun_tos Base de Dispersién.de Cqmisiones

1.4

1.2

Comision min y max

20]3' 20]4 2015 2016 ' 2017 . 2018 2019' 2020

Fuente: CONSAR, con mformauon ai cierre dejumo de 2020,

Ante este escenario, resulta 1mperante contrlbwr a la mejora del nivel
pensionario en México, por lo que la reduccién en el cobro de comisiones
por la administracién de cuentas individuales se convierte en una tarea
fundamental e inaplazable. De acuerdo con la CONSAR, si las comisiones
disminuyeran a la mitad desde su nivel actual, el ahorro promedio del
trabajador se incrementaria en doce por ciento, situacién que aumentaria
la tasa de reemplazo promedio.

Si bien la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro faculta a la CONSAR
a regular el cobro de comisiones en el sistema de cuentas individuales,
sus alcances para favorecer la convergencia hacia estandares
internacionales han sido limitados. En ese sentido, el 25 de abril de 2019
la Junta de Gobierno de la CONSAR aprob6 una metodologia para el
establecimiento de comisiones.

XXV
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No obstante, se observé gue la Asociacidon Mexicana de Administradoras
de Fondos para el Retiro (AMAFORE) expuso las probables afectaciones
de reducir los ingresos de las AFORE, lo que ocasioné que la CONSAR no

aplicara la metodologia aprobada.

Derivado de lo anterior, el 22 de agosto de 2019 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, por el que dicta politicas y
ctiterios en materia de comisiones, el .cual tuvo como finalidad que las
comisiones promedio en todas las AFORE en México se reduzcan afio con
afio durante el periodo de 2020 a 2024 hacia hiveles internacionalmente
competitivos. : R S '

El Acuerdo mencidnado inciuye un anexo Gnico denominado “Estandares
en el mercado internacional en materia de comisiones en los sistemas de
contribucién definida®, en el cual se realiza un andlisis para ubicar al
sistema de ahorro para el retiro mexicano en el entorno internacional,
comparandolo con paises seleccionados por la CONSAR. En dicho anexo
se observa que México es el. pais que presenta la comisién mas alta entre
los paises seleccionados, teniendo un promedio de 0.98% comparado,
entre otros, con Colombia de 0.62%, Chile de 0.54% o Estados Unidos de
América con 0.45%, los cuales en forma conjunta promedian 0.54%.

Lo anterior, permite concluir que la disminucién de comisiones en el SAR
en México no ha sido suficiente para alcanzar los estandares
internacionales tal como lo acordd la Junta de Gobierno de la CONSAR.

Por lo tanto, se considera que el cobro de comisiones en México tendria
que ser similar al promedio de lo cobrado en Chile, Colombia y Estados
Unidos de América, dado que en los dos primeros paises el sistema de
contribuciéon tiene el mismo objetivo, mientras que su organizacion
industrial, asi como el grado de desarrollo de su sistema financiero, son
muy similares al de nuestro pais.

XXVI




a*@
3« «uud N
g 'am\w w
4 Ths g
*%&;;’-[\\\]?‘G‘ /

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

Por lo que respecta al nivel de los Estados Unidos de América, se
considera gue es al nivel que México debe aspirar por ser un miembro del
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), el cual nos
mantiene en un esfuerzo permanente de integracion competitiva y
mejoria de las condiciones faborales, ademas de ser el pais con el que
mayor relacion tiene el sistema financiero mexicano. Mas aun, siendo
México el pais con la ‘mayor partlapacmn extranjera en su sistema
bancario y siendo [a banca la mayor tenedora de las AFORE, tomamos en
cuenta que tiene a su alcance los’ mejores estandares tecnoldgicos y
sistemas para usarlos en beneﬁcno de sus clientes

Es importante precasar que en 20'!9 eI gasto total de las AFORE en México
ascendié a 20 mil 838.5 millones. de pesos, de los cuales el cincuenta y
ocho por ciento correspondlo a gasto operatlvo, mientras que el restante
cuarenta y dos por c;ento fue gasto comermai

Por lo anterior, se propone admonar un parrafo octavo al artlculo 37dela
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a fin de sujetar a las
comisiones que cobran las administradoras de fondos para el retiro a un
monto mdaximo, el cual serad el resultado del promedio aritmético de las
comisiones aplicables en los Estados Unidos de Ameérica, Colombia y
Chile. Asimismo, se propone establecer que en la medida en que las
comisiones en estos paises tengan ajustes a la baja seran aplicables las
mismas reducciones y, en caso contrario, se mantendra el promedio que
al momento se esté aplicando.

Lo anterior, toda vez que se considera importante impulsar medidas para
que las AFORE privilegien realizar gastos que representen beneficios
directos al cuentahabiente y disminuir el gasto comercial que atiende o
beneficia a la AFORE en cuanto a buscar una mayor participacién en el
mercado con una visién de negocio que no necesariamente implica un
beneficio directo al cuentahabiente. Asimismo, al reducir el gasto
comercial daria un amplic margen para que puedan reducir sus
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comisiones a estandares internacionales, lo que contribuird en el
incremento de las pensiones de los trabajadores.

Objetivos de la Reforma

El diagndstico anterior apunta a las principales causas que impidieron el
logro de los objetivos de la Ley del Seguro Social, vigente a partir del 1de
julio de 1997, y sefiala claramente la direccién que deben tomar las
acciones para subsanar estas deflaenmas Las principales causas son: i) el
elevado umbral en términos del numero. de semanas de cotizacion a la
Seguridad Social para alcanzar el derecho ala pen5|on y que, por lo tanto,
restringe el niimero de trabajadores que puedan aspirar a este beneficio,
y ii) el insuficiente ahorro que se acumula en la cuenta individual, lo cual
impide al trabajador, que si Iogra el derecho a una pension, obtener una
renta vitalicia o un retiro. programado que supere al valor de la pensién

garantizada.

En el marco de las directrices que ha fijado la administracién a mi cargo
en materia de justicia social y viabilidad de largo plazo de las finanzas
publicas, con la presente iniciativa se. proponen diversas acciones que
permitan recuperar la esencia de un sistema de pensiones, consistentes
en disminuir el umbral de semanas de cotizacién, aumentar las
aportaciones para el retiro, ampliar la cobertura de los beneficios y
mejorarlos, a través de tres cambios fundamentales.

El primero es, como ya se indicd, reducir el nimero de semanas de
cotizacién que se requieren para gozar de las prestaciones de los seguros
de cesantia en edad avanzada y vejez, de mil doscientas cincuenta a mil
semanas de cotizacién. La disminucién se refleja en la modificacién que
se propone en los articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro Social.

Dicha disminucién sera paulatina e iniciard a la entrada en vigor del
presente Decreto con un requisito de setecientas cincuenta semanas de
cotizacidn para obtener dichos derechos. El nimero necesario de
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semanas de cotizacién se ird incrementando gradualmente hasta alcanzar
un total de mil semanas de cotizacion en el afio 2031, como se sefala en
el articulo Cuarto Transitorio.

El segundo es incrementat, a partir de 2023, la aportacién total a la cuenta
individual de los trabajadores de 6.5% mas cuota soc1al a 15% incluyendo

la cuota social.

Cabe destacar que, con la propuesta de mérito, la.aportacién que realizan
los trabajadores se mantiene en sus términos; la aportacién patronal se
eleva de 5.15% a 13.87%, y la aportaCIon del -Estado modifica su
CompOSICIOI‘I para beneficiar sélo a los trabajadores de menores ingresos,
sin incrementar su monto total. Estos cambios se incorporan en el articulo
168 y de él derivan ajustes en. Ios artlculos 139 159 165 y 218 de la Ley del

Seguro Social.

Resulta importante ‘mencionar que el incremento de la aportaciéon
patronal se realizard gradualmente de 2023 a 2030, conforme a la tabla
que se incorpora en el articulo Segundo Transitorio, y la recomposicién de
la aportacion del Estado entrara en v190r |gualmente en 2023,

Eil tercer cambio fundamental tlene por ob_|eto aumentar el monto de la
pensién garantizada que se otorga a los trabajadores que, cumpliendo
con los requisitos para gozar de las prestaciones de cesantia y vejez, no
tienen los recursos suficientes en su cuenta individual para obtener una
pensién mayor a dicho monto. Por ello, se plantea reformar el articulo 170
a fin de modificar la forma de determinar el monto de dicha pensidn, que
actualmente puede ser de hasta tres mil doscientos ochenta y nueve
pesos, para que en lo sucesivo se calcule considerando las semanas de
cotizacidn, que se reducen de mil doscientas cincuenta a mil; el promedio
del salario base de cotizacién que el trabajador obtuvo durante su vida
laboral y la edad del trabajador. En consecuencia, se propone reformar los
articulos 141, 157, 158, 164, 190, 194 y Vigésimo Noveno Transitorio de la Ley

del Seguro Social.

XXIX
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Es conveniente sefialar que el cambio en la determinacidén y pago de la
pensién garantizada también es gradual entre 2023 a 2030, al principio
del periodo se comenzara a cubrir a quienes tengan setecientas cincuenta
semanas de cotizaciodn, la edad y el salario que sefala el articulo Cuarto
Transitoric de la presente propuesta." Por cada uno de los afos restantes
se aumentaran veinticinco semanas hasta alcanzar las mil que se
requeriran conforme ai artl’cuio 170 de l_a Ley de! Seguro Social.

El objetivo es compensar durante ios prlmelos anos la diferencia entre las
aportaciones que reciben los trabajadores en la cuenta individual,
conforme al régimen vigente, y el mcremento de Ia cuota patronal, asi
como la recomposuczon de la cuota del Estado '

Asimismo, en el artlcqu Tercero Transntorso de la presente propuesta se

‘prevé para el afio 2023, una cuota del Estado diferente para los

trabajadores que gan_en de cuatro punto cero uno {4.01) hasta siete punto
cero nueve (7.09) veces la Unidad de Medida y Actualizacién.

Se destaca gue todos los calculos que toman como base a la Unidad de
Medida y Actualizacién se apegan a lo dispuesto en el articulo 123,
Apartado A, fraccion VI, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se toma como referencia del

‘menor valor posible al salario minimo, y a partir de esto se determinan los

rangos sucesivos.

De igual forma, se proponen otras acciones a fin de potenciar la pensién

que puede obtener el trabajador con el saldo de su cuenta individual y
diversificar los riesgos a los que esta expuesto durante el periodo de gozo
de la pensién. En los articulos 157 y 164 de la Ley del Seguro Social, se
plantea ampliar las opciones a las que pueden acceder los trabajadores
para disponer de los recursos de su cuenta individual en el momento de

obtener una pension.

XXX
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Actualmente, la Ley contempla solo dos opciones, que el trabajador elija
entre contratar un seguro de renta vitalicia o mantener los recursos en’
una Administradora de Fondos para el Retiro y con cargo al saldo efectuar -

retiros programados, de aprobarse [a presente iniciativa, los asegurados o

podran elegir ambas opmones

Otro cambio que se propone'es la reforn'ia al articulo 193 de la Ley del

Seguro Social para que, en caso de. fallecimiento del trabajador o -

pensionado, los beneficiarios de5|gnados no-tengan que acudir @ una
instancia jurisdiccional para eJercer sus derechos respetando los que les
corresponden a estos. RN - :

Se propone en Ios artlculos 172 y 172 A de Ia Ley del Seguro Social un
esquema para dar mayor agilidad al pago ‘de las pensiones a cargo del
Gobierno Federal a traves de la Tesorerla de Ia Federaczon : '

Finalmente, se piantea en el ar_tlculo Septlm_o -TranSItorio un mecanismo

~para la revisién periddica de la gestién de la reforma que se propone, de

- modo que la CONSAR deberd enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico un andlisis de los resuitados obtemdos con la aplicacion de la

reforma de mérito a fin de que esta ultlma envie al Congreso de la Unién
el informe correspondiente.

Por las razones anteriormente expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo,

-en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién |, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esa Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

XXXI
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL. SEGURO SOCIALY DELALEY
DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 139 pérrafo segundo; 141,
péarrafos segundo y tercero; 154, parrafo segundo; 157, parrafos primero,
segundo y tercero; 158; 159, fracciones |, parrafo primero, IV y V; 162,
parrafo primero; 164, parrafos primero,’ segundo y tercero; 165, parrafo
primero; 168, fracciones 11 y IV, pérrafo primero; 170; 172, parrafos tercero
y cuarto; 172 A, fraccion II; 190; 192, parrafo tercero; 193; 194, pérrafo
primero; 218, inciso a); 302, y el parrafo segundo del articulo Vigésimo
Noveno Transitorio; se adiciona un parrafo tercero al articulo 159, y un
parrafo quinto al articulo 172, y se deroga la fraccién Il del artlculo 168, de
la Ley del Seguro Social, para. quedar como 5|gue '

Articulo 139. ..

Los pensionados por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez recibirdn,
incluidas en la pensién que adquieran, las asignaciones familiares y las
ayudas asistenciales que se establecen en esta seccién, las cuales se
financiardn con la cuota social que, ‘en su caso, aporte el Estado en los
términos de la fraccidon IV del articulo 168 de esta Ley y con las
aportaciones patronales a la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad

Avanzada y Vejez.

Articulo 141. ...

En el caso de que la cuantia de la pensién sea inferior al promedio de las
pensiones garantizadas, que corresponda a un salario minimo y sesenta
afos de edad, de acuerdo con la tabla establecida en el articulo 170 de
esta Ley, el Estado aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda
adquirir una pensién vitalicia.
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En ningln caso la pensidn de invalidez, incluyendo las asighaciones
familiares y ayudas asistenciales, podréd ser inferior al promedio de las
pensiones garantizadas, que corresponda a un salario minimo y sesenta
afios de edad, de acuerdo con la tabla establecida en el articulo 170 de

esta Ley.

Articulo 154, ...

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas ante el Instltuto un. m|n|mo de m|I cotizaciones
semanales. LR : :

Articulo 157. Los asegurados que retinan los requisitos establecidos en
esta seccién podran disponer de su cuenta individual con el objeto de
disfrutar de una pensién de cesantia enedad avanzada. Para tal propésito,
podran elegir alguna de las opciones s_|gu|entes o ambas:

Lyll.

Los supuestos referidos, se sujetaran a lo establecido en esta Ley y a las
reglas de cardcter general que expida la Comisién Nacional del Sistema

de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que elija la opcidn prevista en la fraccidn Il o ambas podra,

‘en cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo

dispuesto en la fraccion |, excepto cuando la renta mensual vitalicia a
convenirse fuera inferior al promedio de las pensiones garantizadas, que
corresponda a un salario minimo y sesenta aiios de edad, de acuerdo con
la tabla establecida en el articulo 170 de esta Ley.
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Articulo 158. El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las edades
establecidas, siempre y cuando la pensidon gue se [e calcule en el sistema
de renta vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento de la pensidén
garantizada que le corresponda conforme a las semanas de cotizacion, al
salario base de cotizacién y. a la edad de sesenta afios, de la tabla

- establecida en el articulo 170 de esta Ley, una vez cubierta la prima del

seguro de sobrevuvenma para sus benefiuanos

El pensionado tendra derecho a rec1b:r el excedente de los recursos
acumulados en su . cuenta mdlvndual en ‘una o varias exhibiciones,
solamente si la pensién que se le otorgue es superlor en mas del treinta
por ciento de la pensién garantlzada que le corresponda conforme a las
semanas de cotizacién, al salario base de cotlzacmn y ala edad de sesenta
afios, de la tabla establecida en el articulo - 170 de esta Ley, una vez
cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. La

‘disposicion de la cuenta, asi como de sus rendzmlentos estard exenta del

pago de contrnbuaones
Lo dispuesto en este artiCulo e_s__'apficable al rar_‘no.dé \}ejez.
Articulo 159, ...

I. Cuentaindividual, aguella que se abrira para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen
en la misma las cuotas obrero-patronales y, en su caso, la estatal
por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se integrara
por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
de vivienda y de aportaciones voluntarias.
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IV. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de’
recibir todos o parte de los recursos acumulados en la cuenta
individual se obliga a pagar perlodlcamente una pension durante :
la vida del pensmnado : :

V. Retiros programados la- modalidad de obtener una pensidén
fraccionando el monto total o parte de los recursos de la cuenta

individual, para lo cual se tomara en cuenta la esperanza de vida '

de los pensmnados a5| como Ios rendlmlentos prewsnbies de Ios
saldos. o : ‘

Vi.a VIl ..

La renta vitalicia se sujetara a las modalidades de contratacién que elija el
asegurado de entre las opciones que estén registradas ante la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, previo acuerdo del Comité al que se refiere
el articulo 81 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 162. Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios
de edad y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil
cotizaciones semanales.

Articulo 164. Los asegurados que reldnan los requisitos establecidos en
esta seccidon podrén disponer de su cuenta individual con el objeto de
disfrutar de una pensién de vejez. Para tal propdsito podran optar por
alguna de las opciones siguientes o ambas:

PR, 17
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Lyll ..

Los supuestos referidos se sujetaran a lo establecido en esta Ley y de
conformidad con las reglas de caracter. general que expida la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retlro

El asegurado que elija la opcién prev:sta en Ia fraccion Il o ambas podra,
en cualguier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo
dispuesto en la fraccién |, excepto cuando la renta mensual vitalicia a
convenirse fuera inferior a la pension garantlzada que le corresponda
conforme a las semanas de cotlzacmn ‘al salario base de cotizaciény ala
edad de sesentay cinco afios, de ia tabla establemda en eI articulo 170 de

esta Ley.

Articulo 165. El asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos
de matrimonio, una cantidad equivalente a treinta Unidades de Medida y
Actualizacidn, proveniente de la cuota social que aporte el Estado en los
términos de la fraccién IV del articulo 168 de esta Ley para los trabajadores
gue reciban ésta, y con las aportauones patronales a la Subcuenta de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez para los trabajadores que no
reciban cuota social en sus cuentas individuales, conforme a los

siguientes requisitos:

l.alll. ..

Articulo 168. ...
l.

Il. Enlos ramos de cesantia en edad avanzada y vejez:




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

a) Los patrones cubrirdn la cuota que corresponda sobre el
salario base de cotizacion, calculada conforme a la siguiente
tabla:

. . e . Cuota Patronal
Salario base de cotizacidon del trabajador

1.00SM* o 3.150%

" 1.01SM.a 1.50 UMA*™ - 4.202%
151a200UMA .~ . = 6.552%
201a250UMA 7.962%
251a3.00UMA © . 8902%
3.01a3.50 UMA . - © 9573%
351a 400 UMA ' ©10.077%

4.01 UMA en adelante o 1.875%

*Salario Minimo
** Unidad de Medlda y Actuallzamon

b) Los traba;adores cubrlran una “cuota del uno punto ciento
veinticinco por caento sobre el salarlo base de cotizacion.

ll. Se deroga.

IV. El Gobierno Federal, por cada dia de salario cotizado, aportara
mensualmente una cantidad por concepto de la cuota social, para
los trabajadores que ganen hasta cuatro veces la unidad de
medida y actualizacién, que se depositara en la cuenta individual
de cada trabajador asegurado conforme a la tabla siguiente:

Salario base de cotizacién del trabajador Cuota Social
1.00 SM* $10.75
1.01 SM a 1.50 UMA** $10.00
6

P.R. 17
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1.51 a 2.00 UMA $ 9.25
2.012a 2.50 UMA $ 8.50
2.51 a 3.00 UMA $7.75
3.01a 3.50 UMA $7.00
3.51 a 4.00 UMA $6.25

*Salario. Minimo
** Unidad de Medlda y Actuahzacuon

Articulo 170. Pensién garantizada es aquélla que el Estado asegura a
quienes tengan sesenta afios 0. mas de edad, ‘hayan cotizado mil o mas
semanas y que se calculara conforme a la tabla prevista en este articulo,
considerando el promedlo de su salario base de cotizacién durante su
afiliacién al Instituto. Para estos efectos el salario sefalado se actualizara
conforme al indice Nacional de Prec;os al Consumldor a la fecha en que
se pensione el trabajador. ' S

60 | 2,622 276 2809 2903 2997 3090 3,184 3278 3371 3,465 3,559

61 |2660 2,753 2,847 2941 3034 3128 3221 3315 3,409 3502 3,596

15M" 8 1.99 62 |2697 2,791 2,884 2,978 3,072 3165 3,259 3,353 3,446 3,540 3,634
UM A*; 63 | 2734 2828 2922 3,015 3709 3,203 3,296 3390 3,484 3,577 3,671

64 | 2,772 2,866 2959 3,053 3147 3240 3334 3,427 3521 3615 3,708

f:é: 2,809 2,903 2997 3,090 3,184 3278 3371 3,465 3,559 3,652 3,746

2.022.99 60 | 3,409 3,530 3,652 3,774 3,896 4,017 4,139 4,261 4383 4,504 4,626
'U:,,A 61 | 3,457 3,579 3,701 3,823 3,944 4,066 4,188 4310 4,431 4,553 4,675

62 {3506 3628 3,750 3,871 3993 4MN5 4,237 4358 4,480 4,602 4,724

PR.17
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63 | 3,555 3677 3798 3,920 4,042 4164 4,285 4,407 4529 4,651 4,772

64 | 3604 3725 3,847 3969 4,091 4212 4334 4,456 4,577 4,699 4,821

f:éz 3652 3,774 3,896 4,017 4139 4,261 4383 4504 4,626 4748 4870

60 | 4195 4345 4,495 4,645 4,795 4945 5094 5244 5394 5544 5694

61 | 4255 4,405 4555 4,705 4,855 5,005 5154 5304 5454 5604 5754

303509 | 62 | 4315 4465 4615 4765 4915 5064 5214 5364 5514 5664 5814
T UMA 63 | 4375 4,525 4,675 4,825 4,975 5124 5274 5424 5574 5724 5874

64 | 4,435 4585 4735 4885 5034 5184 5334 5484 5634 5784 5933

;155: 4495 4645 4795 4945 5094 5244 5394 5544 5694 5844 5993

60 | 4982 5160 5338 5516 5694 5872 6050 6228 6405 6583 6,761

61 | 5053 5231 5409 5587 5765 5943 6121 6299 6477 6655 6832

40akoo | 62 | 5126 5302 5480 5658 5836 6014 6192 6370 6548 6726 6904
"UMA 63 | 5196 5373 5551 5729 5907 .6085 6263 6441 6619 6797 6975

64 | 5267 5445 5623 5801 5978 6156 ‘6334 6512 6690 6868 7,046

f:é‘; 5338 5516 5694 5872 6050 6228 6405 6583 6761 6939 7,17

60 | 5769 '5975 €181 6387 6593 6799 7,005 721 7,417 7,623 7,829

61 | 5851 6057 6263 6469 6675 6881 7,087 7293 7,499 7,705 7,91

coUMAen| 62 | 5933 6140 6346 6552 6758 6964 7170 7376 7582 7,788 7994
 dolante | 63 | 6016 6222 6428 6634 6840 7,046 7,252 7458 7.664 7,870 8,076
64 |6098 6304 6510 6716 6922 7128. 7334 7,540 7,746 7,953 8,159

isé: 6181 6387 6593 6799 7,005 72N 7,417 7,623 7,829 8,035 8241

*Salario Minimo
**Unidad de Medida y Actuallzacién

El monto de la pensidn se actualizara anualmente en el mes de febrero,
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar su
poder adquisitivo.

En el cémputo de las semanas de cotizacion y el promedio del salario base
de cotizacién se consideraran los que los trabajadores tengan registrados
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en los términos del convenio de portabllldad que éste tenga
suscrito con el Instituto.

Articulo 172. ..

PR. 17
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Agotados los recursos de la cuenta individual, la Administradora de
Fondos para el Retiro, notificara este hecho al Instituto con la finalidad de
que éste continde otorgando Ia pension garantizada.

Una vez agotados los recursos, la pen5|on sera cublerta con cargo al
Gobierno Federal por conducto de la Tesoreria de ia Federacion, a partir
de la informacién que para tal efecto le propo_rmone el Instituto.

La Secretaria de I—iauenda y Credlto Pubilco podra verlflcar la informacion
gue el Instituto proporcione para los efectos arriba sefialados, con datos
propios o de terceros e informar Ios resultados de la verificacién al propio
instituto y, en su caso, sohatarle la modnf;cacmn de los procedimientos
necesarios para su concmaaon

Articulo 172 A. ...

Il. El Gobierno Federal por conducto de la Tesoreria de la Federacidn,
debera aportar los recursos faltantes para el pago del monto
constitutivo de la mencionada renta vitalicia, a partir de la
informacién que al efecto le proporcione el Instituto.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra verificar la
informacién que el Instituto proporcione para los efectos del
parrafo anterior, con datos propios o de terceros e informar los
resultados de la verificacién al propio instituto y, en su caso,
solicitarle la modificacién de los procedimientos necesarios para
su conciliacioén,

PR. 17
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Articulo 190. El trabajador o sus beneficiarios que adauieran el derecho a
disfrutar de una pensién proveniente de algin plan establecido por su
patrén o derivado de contratacién colectiva, que haya sido autorizadoy
registrado por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
debiendo cumplir los requisitos estabiecidos por ésta, tendra derecho a
que la Administradora de Fondos para el Retiro, que opere su cuenta
individual, le entregue los recursos que lo integran, situandolos en la
entidad financiera que el trabajador de5|gne, a fin de adquirir una pension
en los términos del articulo 157 o bien. entregandoselos en una sola
exhibicién, cuando la pensién de que disfrute sea mayor en un treinta por
ciento de la pensiéon garantizada, que. corresponda conforme a las
semanas de cotizacion, al salario base de cotizaciényala edad de sesenta
afios, de la tabla establecida en el articulo 170 de esta Ley.

Articulo 192. ...

El trabajador podra hacer retiros de ia subcuenta de aportaciones
voluntarias en cualquier momento, conforme al procedimiento que
establezca la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Articulo 193. Los beneficiarios del trabajador titular de una cuenta
individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez seran
los que establecen las fracciones Ill al IX del articulo 84, en relacién con
los articulos 129 al 137 de esta Ley.

En caso de fallecimiento del trabajador o pensionado, tendrdn derecho a
recibir los recursos de la cuenta individual que en términos de las
disposiciones legales puedan entregarse en una sola exhibicion por no
tener otro fin especifico, a los beneficiarios designados expresamente en
los contratos de administraciéon de fondos para el retiro que las

10
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Administradoras de Fondos para el Retiro celebren con los trabajadores,
en la proporcion estipulada para cada uno de ellos.

Para tales efectos, el trabajador podra en cualquier tiempo sustituir a los
beneficiarios que hubiera designado, asi como modificar, en su caso, la
proporcion correspondiente a cada uno de ellos.

La Administradora de Fondos para el Retiro en la que se encontraba
registrado el trabajador o pensmnado fallecido, debera entregar el
importe de las subcuentas, mclusdas las de Vivienda, que en términos de
las disposiciones Iegales aphcables puedan entregarse en una sola
exhibicion. o - ETSEE : :

A falta de beneﬂmanos des;gnados dlcha entrega se hara en el orden de
prelaciéon previsto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.
Cualquier conflicto debera ser resuelto ante los tribunales competentes
de conformidad con Io estableado en la Ley Organlca del Poder Judicial

de la Federacion.

Articulo 194. Para efectos del retiro programado, se calcularad cada afio
una anualidad que serd igual al resultado de dividir el saldo de la cuenta
individual del aseguradc entre el capital necesario para financiar una
unidad de renta vitalicia para el asegurado y sus beneficiarios y, por lo
menos, igual al valor correspondiente a la pensién garantizada, que le
corresponda conforme a la tabla establecida en el articulo 170 de esta Ley.
La pensién mensual corresponderd a la doceava parte de dicha anualidad.

Articulo 218. ...

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
el asegurado cubrira por cuanto hace al ramo primero, la totalidad

N
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de la cuota y por los otros dos ramos cubrird el importe de las
cuotas obrero patronales, debiendo el Estado aportar la parte de
cuota social que conforme a esta Ley le corresponda, y

b)

Articulo 302, Ei derecho del trabajador o pensnonado y, en su caso, de sus
beneficiarios a recibir los recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en

Edad Avanzada y Vejez es |mprescrfpt|ble._ S

Sin perjuicio de lo anterior, el Instltuto podra disponer de dichos recursos
a los diez afios de que sean exigibles sin necesidad de resolucion judicial,
siempre que constituya unareserva suficiente para atender las solicitudes
de devolucién de los trabajadores, pensionados o beneficiarios. Cualquier
mensualidad de una pensién, asignacién familiar o ayuda asistencial
recibira el mismo tratamiento, en el afio calendaric en el que sea exigible.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aprobara la metodologia para
determinar el monto de la reserva que el Instituto constituira para atender
las solicitudes de devolucién sefaladas en el péarrafo anterior y el
procedimiento qgue deberd seguir para ello.

VIGESIMO NOVENO. ...

El Instituto Gnicamente podra celebrar los convenios a que se refiere el
parrafo anterior, cuando en los mismos se estipule que el descuento
mensual derivado de una o mas transacciones, considerandoc otros
descuentos que en términos de las disposiciones juridicas resulten
procedentes, en ningun caso excedera del treinta por ciento del monto
de la pensién mensual, ni impligue que la cuantia de la pensidn se reduzca
a una cantidad inferior al promedio de las pensiones garantizadas, que
corresponda a un salario minimo y sesenta afios de edad, de acuerdo a la
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tabla establecida en el articulo 170 de esta Ley y que el plazo para el pago
del préstamo no exceda de sesenta meses. En la aplicacién de los
referidos descuentos se aplicara la prelacion que corresponda en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo octavo al articulo 37 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, pasando jos actuales parrafos
octavo a décimo octavo a ser los parrafos noveno a decnmo noveno, para
quedar como sigue: R

Articulo 37.- ..

Las comisiones gque cobren las administradoras de fondos para el retiro .
estaran sujetas a un maximo, el cual resultara del promedio aritmético de
los cobros en materia de comisiones en los sistemas de contribucidn
- definida de los Estados Unidos de Ameérica, Coilombia y Chile, de

13
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conformidad con las politicas y criterios que al efecto emita la Junta de
Gobierno de la Comisidén de conformidad con el parrafo anterior. En la
medida en que las comisiones en estos paises tengan ajustes a la baja
serdn aplicables las mismas reducciones y, en caso contrario, se
mantendra el promedio que al momento se esté aplicando.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2027, sa!vo
fo dispuesto en los transitorios siguientes.

14
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Segundo. La cuota patronal prevista en el articulo 168, fraccion I, inciso
a), de la Ley del Seguro Social sera aplicable de manera gradual, a partir
del 1 de enero de 2023, de conformidad con la siguiente tabla:

1.0 SM* 3150% 3.150%  3.150% . 3150% 3.150% 3.150%  3.150 3.150%
1.01SM a R SR
1.50 UMA* °© 3.281% 3.413%  3.544% 3676%' 3.807% - °3.939%  4.070%  4.202%
1.51a2.00 o L

UMA 3.575% 4,000% 4.426% "4._851% ' 5.276% -5.701% = 6.126%  6.552%
2.01a2.50 S SO R

UMA 3.751% 4.353% - 4.954%  5.556% . 6,157% °6.759% 7.360%  7.962%
2.51a3.00 . TR R _

UMA 3.869% - 4588% 5.307% 6.026% - 6.745% 7.464% < 8183%  8.902%
015 150 . 2 AR _

UMA 3.953% 4.756% 5.559%  6.361%  7.164% 7.967% .~ 8.770%  9.573%
3574 4.00 T T T T

UMA 4.016% 4.88B2% 5.747%  6.613% - 7.479% .8.345% - 9.211%  10.077%
4,01 UMA - ' S

en adelante  4.241% 5.331% .' 6.422% 7.513%  8.603% 9.694% 10.784%  11.875%
* Salario Minimo ST R ERE
** Unidad de Medida y Actualizacién -

Del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022:

. Los patrones seguirdn cubriendo, para los ramos de cesantia en
edad avanzada y vejez, una cuota del tres punto ciento cincuenta
por ciento sobre el salario base de cotizacion del trabajador.

Il. El Gobierno Federal seguira cubriendo en los ramos de cesantia en
edad avanzada y vejez, la cuota social de conformidad con el
articulo 168, fraccion IV, de la Ley del Seguro Social vigente antes
de la entrada en vigor del presente Decreto.

15
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lll. En fos ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, el Estado
seguira realizando una contribucién igual al siete punto ciento
cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas patronales.

Tercero. La cuota a cargo del Gobierno Federal prevista en el articulo 168,
fraccion IV, de la Ley del Seguro Social serd aplscab!e a partir del1de enero
de 2023. : . _

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno Federal cubrira
mensualmente en los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, una
cantidad por cada dia de salario cotlzado por concepto de cuota social
para los trabajadores que ganen de. cuatro punto cerc uno hasta siete
punto cero nueve veces la Unidad de Medlda y Actualizacién, que se
depositard en la ‘cuenta mdlwduai de cada trabajador asegurado
conforme a la tabla mgmente R R

Salario base de cotlzacmn del . L
. 'Cuota social

Trabajador
4.01a5 UMA* s $2.45
501a6UMA SEDE 1 ¥:1s!
6.01a7.09UMA 41,00

*Unidad de Medida y Actualizacion

Los valores mencionados del importe de la cuota social, se actualizaran
trimestralmente de conformidad con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de

2023.

Cuarto. En lafecha en que entre en vigor el presente Decreto las semanas
de cotizaciéon que se requieren para obtener los beneficios sefialados en
los articulos 154 y 162 de la Ley, asi como para el célculo de la pensién
garantizada prevista en el articulo 170 serdn setecientas cincuenta, y se
incrementaran anualmente veinticinco semanas hasta aicanzar en el afo
2031, las establecidas en dichos preceptos.
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La pensién garantizada a que se refiere el articulo 170 de la Ley, se pagara
considerando la edad, semanas de cotizacién y rango salarial previstos en
la siguiente tabla. Para estos efectos, el salario sefialado se actualizara
conforme al indice Nacional de Pre<:|os aE Consumldor a la fecha en que

se pensione el trabajador.

60 2622 2,716 2,809 2,903 2,997 3,090 3,184 3,278 3,371 3,465 3,559

61 2,660 2,753 2,847 2,941 3,034 3,128 3,221 3,315 3,409 3,502 3,596

15M*a1.98 62 2,697 2,791 2,884 2,978 3,072 3,165 3,259 3,353 3,446 3,540 3,634

alk

UMA** 63 2,734 2,828 2,922 3,015 3,109 3,203 3,298 3,390 3,484 3,577 3,671
64 2,772 2,866 2,959 3,053 3047 3,240 3,334 3,427 3,521 3,615 3,708

fnsé: 2,809 2,903 2,997 3,090 3,184 3,278 3,37 3,465 3,559 3,652 3,746

60 3,409 3,530 3,652 3,774 3,896 4,017 4,139 4,261 4,383 4,504 4,626

2.0U;‘2’;99 61 3,457 3,579 3,701 3,823 3,944 4,066 4,188 4310 4,431 4,553 4,675
62 3,506 3,628 3,750 3,871 3,993 415 4,237 4,358 4,480 4,802 4,724
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63 | 3.555 3,677 3798 3,920 4,042 4164 4285 4,407 4529 4651 4772

64 13,604 3725 3847 3,969 4091 4212 4334 4456 4577 4693 4,821

smséz 3,652 3,774 3,896 4,017 41390 4261 4383 4504 4626 4,748 4,870

60 | 4195 4345 4495 4,645 4,795 4,945 5094 5244 5394 5544 5694

61 | 4255 4405 4555 4705 4855 5005 5154 5304 5454 5604 5754

508399 62 | 4315 4465 4615 4765 4915 - 5084 . 5214 5364 5514 5664 5814

“UMA 63 | 4375 4525 4675 4825 4975 5124 5274 5424 5574 572 5874

64 | 4435 4585 4735 4885 5034 5184 5334 5484 5634 5784 5933

ﬁfé:. 4,495 4,645 4,785 4,945 5094 .'5244 . B394 5544 5694 5844 5993

60 [4982 5160 5338 556 5694 . 5872 . 6,050 6228 6405 6583 6,761

61 |[5055 5231 5409 5587, 5765 5943.. 6121 = 6293 6477 6,655 6832

408498 62 | 5124 5302 5480 - 5658 - 5836 6014 . 6192 6370 6548 6,726 6,904
.0 a 4. : 79 ! SlRe

UMA 63 5196 5373 5551 5729 | 5907 . 6085 ' 6263 644l (6619 6797 5975

64 | 5267 5445 5,623 5801 5978 . 6156 6334 6512 6690 6868 7,046

f:a,‘s’ 5338 5516 . 5694 5872 6,050 _e'.'z_za . 6405 6585 6761 6939  7M7

60 |5769 5975 6181 6387 6595 6799 7,005 720 7417  7.625 7829

61 5851 6,057 6263 . 6469 6675 6881 7,087 72935 7499 7705 790

5.0 62 |5933 640 6346 5552 6758 .- 6,964 7170  7376. 7,582 7,788 7,994

UMA en 63 |6016 6222 6428 6,634 6840 7.046 7,252 7458 7664 7,870 8,076

adelante 64 [6.098 6304 6510 . 6716 6922 - 7128 7,334 7,540 7746 7,953  BI59

ﬁf‘éz 6181 6387 6593 6799 | 7,005 720 7417, 7,623 7,829 8,035 8,241

*Salario Minimo
**Unidad de Medida y Actualizacién

Quinto. El Instituto Mexicano del Seguro Social, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, debera
enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su aprobacion,
la metodologia para determinar el monto de la reserva que dicho Instituto
constituird para atender las solicitudes de devolucidon a que se refiere el

articulo 302 de la Ley del Seguro Social.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro y las instituciones que
realicen funciones similares de naturaleza ptblica, en los términos y en el
plazo que al efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, deberan efectuar los traspasos de los recursos a que se refiere el
citado articulo 302 al Instituto Mexicano del Seguro Social.

PR. 17
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Sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podré revisar los
procedimientos que el Instituto Mexicano del Seguro Social lleve a cabo
para otorgar las prestaciones del “Régimen de Jubilaciones y Pensionhes”,
establecido con base en el contrato colectivo de trabajo suscrito entre el
propio Instituto y sus trabajadores y ordenar las modificaciones que
estime convenientes con el fin de transparentar el otorgamiento de los
beneficios que se otorgan conforme a dicho régimen y la Ley del Seguro
Social publicada en eI DIaI‘IO Oflmal de Ia Federacnon el doce de marzo de

1973.

Séptimo. La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, a los
diez afios siguientes de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto,
debera enviar a la Secretaria de Hac1enda y Crédito Publico el anélisis de
los resultados obtenidos de la aphcacron del mismo, a fin de que esta
dltima informe lo que_corresponda al Con_greso_de fa U_r_uon

Octavo. El Instituto Mexmano del Seguro Socsal !a ComiS|on Nacional del
Sistema de Ahorro para-el Retiro, la. Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas y el Instituto del Fondo. Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, deberan ajustar los sistemas y procedimientos que resulten
necesarios para instrumentar las reformas previstas en este Decreto.

Noveno. Dentro de los seis meses siguientes a la fecha de entrada en vigor
del presente Decreto, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, debera emitir las modificaciones a las disposiciones de caracter
general, que sean necesarias para que las Administradoras de Fondos
para el Retiro y las instituciones que realicen funciones similares de
naturaleza publica, instrumenten lo relativo a la designacién de
beneficiarios a que se refiere el articulo 193 de la Ley del Seguro Social.

La designacidn de beneficiarios que se realice por los trabajadores a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, en términos de lo dispuesto

19
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por el articulo 193 de la Ley del Seguro Social, surtird efectos a partir de la
fecha en que las Administradoras de Fondos para el Retiro y las
instituciones que realicen funciones similares de naturaleza publica,
instrumenten los ajustes correspondientes de conformidad con las
disposiciones de cardcter general que emlta la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

La designacion de benefluarlos sustltutos efectuada en términos del
articulo 193 de la Ley del Seguro Soc1a| con antenondad a la entrada en
vigor del presente Decreto, mantendra su.vigencia para el caso en que no
haya beneficiarios  del trabajador titular de !a cuenta individual en
términos de la legislacion comun,. -- L

Los procedimientos de de5|gnaC|on de beneflmarlos gue, a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, se encuentren en tramite ante las
juntas o tribunales de conciliacién y arbltraJe en términos del articulo 501
de la Ley Federal del Trabajo, continuaran - substanmandose de
conformidad con lo dlspuesto por dlcha Iey

Décimo. Para efectos de lo dlspuesto en el artlculo 37 parrafo octavo, de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la Junta de Gobierno de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro contard con un
plazo de 30 dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para realizar las modificaciones necesarias a las disposiciones de
caracter general correspondientes a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el mismo.

Décimo Primero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo previsto en el presente Decreto.

20
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Reitero a Usted, Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

En la Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2020.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

M #“ .
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

[’ ——
L

—

PR. 17




20: E@ Subsecretaria de Egresos
_—e ¢ Bireccidn General Juridica de Egresos
LS\ LEONA VICARIO

. SN

(HACIENDA

Oficio No. 353.A.-0475
Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2020

LIC. HUGO SEBASTIAN GUTIERREZ HERNANDEZ ROJAS
Subprocurador Fiscal Federal de Asuntos Financieros
Procuraduria Fiscal de [a Federacién

Presente

Se hace referencia al oficio 529-1V-SFFAF-322/2020, por el gue remitid copias simples del
proyecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley de Jos Sistemas de
Ahorro para el Retiro" (Proyecto), asi como de su respectiva evaluacion de impacto
presupuestario, para efectos del dictamen correspondiente,

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 65-A del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacidén con los diversos 18 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 de su Reglamento (RLFPRH),
adjunto al presente se servird encontrar copias simples del oficio 312.A.-2274, emitido por la
Direccién General de Programacién y Presupuesto “B".

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
20, penultimo parrafo, del RLFPRH, mismo que sefala que la evaluacion de impacto
presupuestario y su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos
que se presenten al Congreso de la Unidn o, en su caso, a los reglamentos, decretos,
acuerdos y demas ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Republica.

El presente se emite sobre la versién del Proyecto recibida a través del oficio sefialado en el
primer parrafo, por lo que cualquier modificacidon al mismo debera someterse huevamente
a dictamen de esta Subsecretaria.

Sin otro particular, le envio un saludo.

ATENTAMENTE
EL DiRECTW GENERAL

d

i
ROBERTO CARL BL‘RM CASSEREAU

ARCEOS! Los que seindican.

<epe Lie. Vittorls Rodrigue? Ceja- Suhsecretaria de Egreses. Para su conocimienio.
Lic. Arrmandt Argandofna Armas,- Director General de Pregramaclony Presupuesto "B - Misme fin.
-~
TARC / ORES

"Aw o stituyenies 1001, Edificio B, Pise 6. Col, Belén de tas Flores, Alcaldia Alvare Obreadn, R, 0THD, Ciudad de Maxica, Tol: {G5) 560
vewneraobume/hacionda
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Oficio No. 312.A.-2274

Ciudad de México a 23 de septiembre de 2020

LIC. ROBERTO CARLO BLUM CA§SERI‘"AU
Director General Juridico de Egresos de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Presente

Me refiero al oficio NUmero 353.A1.-184 recibido el 22 de septiembre de 2020 mediante el
cual |la Direccién General Adjunta de Analisis Juridico, envia copia del escrito NUmero 529-
IV-SFFAF-322/2020 de fecha 22 de septiembre de 2020, donde la Procuraduria Fiscal de la
Federacion remite copia del diverso Niumero 710/1165/2020, asi como e} proyecto de la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro”
(Proyecto), y su respectiva evaluacidon de impacto presupuestario, para efectos del
dictamen correspondiente, por lo que con fundamento en el articulo 65, Apartados A,
fraccion il y B, fraccion X1V, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, solicita a esta drea la emisidn del dictamen de impacto presupuestario del citado
Proyecto.

Sobre el particular, de conformidad con la evatuacidn de impacto presupuestario emitida
por la Direccion General de Recursos Financieros de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con oficio namero 710/1165//2020 y a los articulos 31 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 18 al 20 de su Reglamento; y, 65, Apartados A, fraccién Il y B, fracciones | y X1V,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, se emite el
presente dictamen sobre la evaluacién de impacto presupuestario en comento, con la
finalidad de que esa area a su cargo, se sirva continuar con las gestiones ante la
Procuraduria Fiscal de la Federacidn, para la formalizacion del Proyecto antes referido, en
la consideracion de que la dependencia manifiesta lo siguiente:

I. tmpacto en el gasto de la dependencia por [a creacién o modificacidn de unidades
administrativas y plazas o, en su caso, creacién de nuevas instituciones.

No se advierte creacion o modificacién de unidades administrativas y de plazas, o
creacion de nuevas instituciones, ni la modificacion de las estructuras organicas y
ocupacionales a las ya existentes en el Sector Central de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, por lo que se considera gque el Proyecto en cuestién no tiene
impacto presupuestario.

1de 2
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ll.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de la dependencia.

El Proyecto prevé que la aportacién del Estado modifique su composicion para
beneficiar sélo a los trabajadores de menores ingresos, sin incrementar su Mmonto
total, por lo cual el Proyecto no genera un impacto presupuestario para el Gobierno
Federal, en virtud de que las cuotas seran cubiertas por el patron.

Il. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico

El Proyecto no prevé destinos especificos de gasto en el presupuesto det Gobierno
Federal.

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberd realizar la
dependencia que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para llevarse

a cabo.

Por lo expuesto en el punto |, en el Proyecto no se contempla ef establecimiento de
nuevas atribuciones o actividades a realizar por el Sector Central de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que impliquen mayores asignaciones presupuestarias.

V. Inclusidn de disposiciones generales que incidan en la regulaciéon en materia
presupuestaria.

El Proyecto no incide en la inclusién de disposiciones generales en materia de
regulacién presupuestaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

~ ARMANDO ARGANDONA ARMAS

C.cp. LIC. NORBERTO NERI REYES CRUZ- Director General Adjunto de Programacion y Presupuestio de Desarrollio
/Agropecuario, Recursos Naturales, Hacienda y Turismo.- SHCP.- Presente.

RCIRS/RGM
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